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Notre act ion de plaidoyer  est  devenue vi tale .

La Fnar  et  le  réseau des associat ions

régionales se sont  mobi l isés pour  coordonner

leurs  messages auprès des Comités

Régionaux de l ’Habitat  et  de l ’Hébergement

(CRHH),  ont  mult ipl ié  les  séminaires en

régions pour  le  développement de

l ’accession sociale,  les  atel iers  «  terr i toires

détendus »,  les  «  réseaux régionaux des

acteurs  de l ’habitat  » ,  dans un but  unique :

mobi l iser  toutes les  énergies pour  le

logement.  

Intervenant  en appui  de l ’act ion terr i tor iale

de plaidoyer  menée par  les  associat ions

régionales,  la  Fnar  a  continué son act iv i té  de

structurat ion et  de coordinat ion de leur

act ion tout  au long de l ’année 2022,  qui  a  été

la  première année de mise en œuvre du

nouveau mandat  de l ’act ion régionale s igné

avec l ’USH.  El le  s ’est  dotée pour  2023 d’un

plan d’act ion ambit ieux qui  guidera notre

act iv i té  au cours  des prochains mois .

Je remercie les  salar iés  de la  FNAR et  des

associat ions régionales,  a insi  que les

administrateurs  pour  leur  mobi l isat ion sans

fai l le  en faveur  des pol i t iques locales de

l ’habitat  et  je  leur  redis  combien leur  act ion

est  essentiel le  pour  l ’avenir  du logement

social .

 Après la  pér iode d’ incert i tudes qui  a  suivi  la

cr ise Covid,  les  di f f icultés qui  se sont

amoncelées au cours  l ’année 2022 font  de

cel le-ci  l ’année de la  f in  des i l lusions.  Si

l ’ inf lat ion du pr ix  des matér iaux,  de

l ’énergie,  la  tension sur  les  matières

premières et  certains équipements n’étaient

pas parvenu entamer la  volonté et  la

mobil isat ion des associat ions régionales

HLM, le  renchérissement de l ’accès à  la

ressource f inancière par  la  hausse histor ique

du taux du l ivret  A marquera cette année

comme cel le  d’un inquiétant  désal ignement

des planètes pour  la  production de

logements sociaux.  Les engagements passés

de produire 250 000 logements nouveaux en

deux ans nous semblent  aujourd’hui  un

lointain souvenir ,  à  l ’heure où la  production

annuel le  stagne au-dessous de 100.000

logements.  Sans une impulsion de l ’Etat ,  une

ambit ion pol i t ique forte et  les  moyens

dédiés,  notre pays connaîtra  une aggravat ion

de la  cr ise du logement qui  touche déjà de

nombreux terr i toires.

Dans ce contexte,  les  associat ions régionales

ont  su accompagner les  organismes dans les

mises en œuvre des réformes lancées par  les

pouvoirs  publ ics  (gest ion en f lux des

contingents,  cotat ion de la  demande,

transit ion énergét ique,  zéro

art i f ic ial isat ion…) ,  qui  sont  toutes légit imes

mais  pas toujours  cohérentes entre el les .  

LE MOT DU
PRÉSIDENT

Jean-Luc Vidon
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LE RÉSEAU

Union pour l'Habitat Social
Normandie

ARO Bretagne

Union Sociale pour  l'Habitat
des Pays de Loire

Union Sociale pour l'Habitat
Centre Val de Loire

Union Régionale Hlm 
en Nouvelle Aquitaine

Gaëlle ROUTIER
Pauline URIEN

7 salarié-es

VALÉRIE MESPOULHÈS
Laure TANKERE

9 salarié-es

Damien MARTINEAU
Axel DAVID
6 salarié-es

Vincent HENNERON
Mina INEFLAS

8 salarié-es

Muriel BOULMIER
Nicolas BLAISON

15 salarié-es

Michel CALVO 
SABINE VENIEL-LE NAVENNEC

13 salarié-es

Habitat Social en Occitanie



AORIF

USH de Bourgogne -
Franche-Comté

AURA Hlm

ARHlm PACA & Corse

ARELOR

ARCA

AREAL

Union Régionale pour l'Habitat
Hauts-de-France
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L'équipe de la FNAR

Lionel Primault ,  directeur

Pierre Lacaze ,  secrétaire général

Samantha Fouquart ,  responsable d'animation de réseau

professionnel

Fabienne Auxemery ,  assistante de direction

Flavie Ramos ,  alternante en communication

Jean-Louis COTTIGNY
Sylvie RUIN
15 salarié-es

Damien VANOVERSCHELDE
Anne-Katrin LE DOEUFF

22 salarié-es

Eric PETER
YANN THÉPOT

5 salarié-es

Laurent ROUX (Président)
Sandrine GOURNAY

4 salarié-es

Michel CIESLA
Anaïs GARBAY

5 salarié-es

François-Xavier DUGOURD
Anne SCHWERDORFFER

7 salarié-es

Pascal FRIQUET
Robin HAMADI

6 salarié-es

Marc GOMEZ
Aïcha MOUHADDAB

17 salarié-es

Union Régionale
Grand Est



Président de la FNAR : Jean-Luc VIDON

GOUVERNANCE

Membres du Bureau

Première vice-présidente - Muriel BOULMIER

Vice-président - Pascal FRIQUET

Trésorier - Jean-Luc SCHÜTZ

Jean-Michel FABRE

Marie-Hélène IVOL

Valérie MESPOULHES

Damien MARTINEAU

Gaëlle ROUTIER

Jean-Louis DUMONT

Vincent HENNERON

Hélène CHESSEL

Représentants de la FNAR au COMEX de l'USH

Muriel BOULMIER

Hélène CHESSEL

Sophie DONZEL

Jean-Louis DUMONT

Jean-Michel FABRE

Valérie MESPOULHES

Jean-Luc SCHÜTZ

Jean-Luc VIDON
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Assemblée des territoires

Auvergne - Rhône-Alpes
Hélène CHESSEL
Marc GOMEZ
Vincent MOËNNE-LOCCOZ
Marie-Laure VUITTENEZ
Anne WARSMANN

Bourgogne - Franche-Comté
Karen CLIVIO-FONTANY
Jacqueline CUENOT-STALDER
François-Xavier DUGOURD
Marie-Hélène IVOL

Bretagne
Sophie DONZEL
Gaêlle ROUTIER

Centre - Val de Loire
Denis LEBERT 
Vincent HENNERON

Grand Est
Alsace
Eric PETER
Laurence PASCOLINI
Champagne-Ardenne
Laurent GONDEL
Laurent ROUX
Lorraine
Michel CIESLA
Jean-Louis DUMONT

Hauts-de-France
Jean-Louis COTTIGNY
Arnaud DELANNAY
Jérôme PETIT-LE GALLO
Jean-Luc SCHÜTZ
Christophe VANHERSEL

Île-de-France
Michel DULIMON
Claude KNAPIK
Séverine LEPLUS
Frédéric RAGUENEAU
Damien VANOVERSCHELDE
Jean-Luc VIDON
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Normandie
Thierry HEYVANG
Cédric LEFEBVRE
Valérie MESPOULHES
Jean-Pierre NIOT

Nouvelle-Aquitaine
Elodie AMBLARD
Muriel BOULMIER
Jean-Luc GORCE
Sigrid MONNIER
Frédéric SUCHET
Stéphane TRONEL

Occitanie
Gilles DUPONT
David SPANGHERO
Jean-Michel FABRE
Michel RAMONET

Pays de la Loire
Dominique DURET
Damien MARTINEAU

PACA - Corse
Pascal FRIQUET
Frédéric LAVERGNE
Xavier SORDELET

Membres associés
Denis CHIDAINE (ARMOS OI)
Véronique ROUL (ARMOS Guadeloupe)

Représentants du 2e collège
Jacques STERN (CREHA Ouest)
Yann THEPOT (associations territoriales)

Représentants du 3e collège
Axel DAVID
Sylvie RUIN



Les instances de la FNAR en 2022,
quelques chiffres-clés

9 réunions du Bureau
5 Assemblées des Territoires
6 Comités d'Action Régionale (CAR), avec les
directrices et directeurs d'AR

Ph
ot

o 
:  

Cr
ét

ei
l -

 V
al

 d
e 

M
ar

ne
 - 

Ile
 d

e 
Fr

an
ce

 
Cr

éd
it 

: A
lic

e 
D

el
al

an
de



RAPPORT D'ACTIVITÉ FNAR 2020 PAGE 08

LA VIE DES
INSTANCES
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L'année 2022 est  la  première année de mise en oeuvre du mandat  de l 'act ion

régionale.  Pour  fa i re  de ce mandat  une réussite ,  un travai l  col lect i f  a  été ini t ié  en

début  d 'année,  accompagné par  le  cabinet  Néorizons.  I l  a  permis  d ' identi f ier  6  axes

stratégiques pour  notre plan d'act ion 2023,  mais  également de rénover  nos

méthodes et  out i ls  de t ravai l  pour  plus d 'ef f icacité  col lect ive.

Le réseau des associat ions régionales a  poursuivi  sa  dynamique de rapprochements

dans le  cadre de la  modif icat ion de la  cartographie régionale :  c ’est  a insi  qu’au 1er

janvier ,  les  anciennes associat ions de Bourgogne et  de Franche Comté ont  fusionné

dans l ’Union Régionale Bourgogne –  Franche Comté,  dont  la  direct ion est  assurée

par  Anne Schwerdorf fer  et  qui  est  désormais  présidée par  François-Xavier  Dugourd.

Nous avons également eu le  plais i r  d’accuei l l i r  de nouvel les  personnes à  la

direct ion des associat ions régionales :  saluons ainsi  l ’arr ivée attendue de Sandrine

Gournay en Champagne Ardenne et  de Mina Inéf las  en Centre Val  de Loire.

Même si  ces évènements ont  eu l ieu au cours  de l ’exercice 2023,  nous ne ser ions

pas complets  s i  nous ne mentionnions l ’é lect ion de Gaël le  Routier  à  la  présidence

de l ’ARO Bretagne et  de Vincent  Henneron à la  présidence de l ’USH Centre Val  de

Loire.

Saluons enf in la  mémoire de Valér ie  Chai l lou,  assistante de l 'associat ion terr i tor iale

de Champagne Ardenne,  dont  le  décès brutal  en début  d 'année a causé une grande

douleur .  Nous assurons ses col lègues et  ses proches de toute notre amit ié .

Les instances de la FNAR sont le lieu où
s'échangent les pratiques des associations

régionales et la manière dont elles
prennent part au débat public local. Elles

sont la vie de notre mouvement.
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Jean-Luc Vidon,
président de la FNAR



L e s  H l m ,
t e r r i t o i r e s  d e
f r a t e r n i t é



PORTER LA VOIX DES
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Les Organismes de Foncier  Sol idaire  (OFS)  ont  le  vent  en poupe.  Issus de la  loi  ALUR et

conçus en vue de dissocier  la  valeur  du foncier  de la  valeur  de la  construct ion,  i ls

permettent  de vendre moins cher  les  logements en accession et  a insi  de maintenir  une

diversi té  sociale  dans les  terr i toires les  plus tendus.  Fin 2022,  déjà  110 OFS ont  été créés.

Avec le  r isque que leur  mult ipl icat ion entraîne une déconnexion des pol i t iques publ iques.

Les AR,  sol l ic i tées dans le  cadre des CRHH pour donner  un avis  avant  l ’agrément de tout

nouvel  OFS,  se sont  dotées col lect ivement d’une doctr ine permettant  d’étayer  les  avis

qu’el les  rendent .  Cette doctr ine a  été portée par  la  Fnar  au sein du Mouvement HLM.

Répondant  à  une instruct ion du ministre  de l ’ Intér ieur ,  les  préfets  ont  lancé en novembre

2022 une sér ie  de consultat ions af in  d’ inviter  les  bai l leurs  sociaux à  contr ibuer  à  une

meil leure ef f icacité  des mesures d’éloignement des étrangers en s i tuat ion i r régul ière.  Les

attendus et  disposit i fs  prévus par  la  c i rculaire  auraient  pu placer  les  organismes HLM dans

une s i tuat ion di f f ic i le ,  voire  les  pousser  à  se mettre dans l ’ i l légal i té .  La Fnar ,  en accord

avec l ’USH,  après avoir  rappelé le  cadre légal  dans lequel  les  organismes pouvaient

demander des informations personnel les  à  leurs  locataires,  a  proposé aux AR un cadre de

réponse respectueux de l ’ intérêt  des locataires et  de leurs  famil les ,  tout  en posit ionnant

l ’ inter-organismes comme un partenaire loyal  et  r igoureux des pol i t iques publ iques.  

De fortes tensions sur  le  marché de l ’énergie,  consécutives au déclenchement de la  guerre

en Ukraine,  ont  conduit  à  ant ic iper  une forte hausse des charges récupérables auprès des

locataires par  les  organismes HLM. Ces hausses inéluctables ont  fa i t  craindre une

augmentat ion des impayés et  des disposit i fs  de recouvrement.  La Fnar  s ’est  invest ie  dans

une démarche partenariale  associant  toutes les  fédérat ions HLM ainsi  que les  pr incipales

associat ions de locataires af in  d’aboutir  à  une charte de bonnes prat iques permettant  de

donner  un cadre col lect i f  aux disposit i fs  d’ information,  d’ant ic ipat ion et

d’accompagnement des locataires face à  cette cr ise.  Cette charte a  également permis  de

produire en commun une interpel lat ion des pouvoirs  publ ics ,  qui  a  permis  notamment

d’appeler  à  des mécanismes de soutien plus ambit ieux (chèque énergie,  boucl ier  tar i fa i re

élargi…) .  

Annoncé par  la  première ministre  le  6  jui l let  2022 lors  de sa déclarat ion de pol i t ique

générale,  un « pacte de conf iance » doit  être  proposé au secteur  HLM par  le

Gouvernement.  La négociat ion de ce pacte a  été conf iée au ministre  du logement Ol iv ier

Klein.  El le  a  réuni  l ’ensemble des fédérat ions et  des f inanceurs du logement social .  La Fnar

a part ic ipé aux réunions de négociat ion pour  défendre les  intérêts  des associat ions

régionales HLM. Mais  les  engagements de l ’Etat  tardent  à  se concrét iser  ;  à  l ’heure où nous

imprimons ce rapport ,  ces négociat ions n’ont  malheureusement toujours  pas abouti .  
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A l’intérieur du Mouvement HLM comme vis-à-vis des pouvoirs
publics, la Fnar défend l’approche territoriale des politiques de

l’habitat et se fait la représentante des associations régionales
HLM. Ce rôle de porte-voix s’est déployé sur différents sujets qui

ont émaillé l’année 2022.



C’est dans le dialogue entre
une ambition nationale et

une interprétation des
acteurs des territoires que le
mouvement Hlm trouve son

dynamisme au service de
l’intérêt général.
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Emmanuelle Cosse
Présidente de l'Union Sociale pour l'Habitat
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Le renforcement de l 'expert ise métier  des

associat ions régionales,  inscr i t  dans le  nouveau

mandat  de l 'act ion régionale,  a  bénéf icié  d 'une

attent ion toute part icul ière en 2022.

Cette expert ise repose en part ie  sur  l 'animation

de communautés professionnel les,  animées par

la  FNAR,  en coordinat ion avec l 'USH.  Ces

communautés professionnel les  sont  la  force du

réseau des associat ions régionales en ce qu'el les

permettent  la  mutual isat ion des informations,

ainsi  que l 'accélérat ion de l 'appropriat ion et  de

l 'avancement des sujets  par  des t ravaux partagés.

En 2022,  la  FNAR a animé une vingtaine de

réunions de ces communautés professionnel les

avec les  chargés de mission des associat ions

régionales et  les  experts  de l 'USH ;  et  de

nouveaux espaces d 'échanges ont  vu le  jour .

La communauté professionnel le  "Observat ions,

études"  tout  d 'abord,  qui  a  pour  but  de mettre en

commun les attendus de la  production

d'expert ise des AR et  les  di f férents  out i ls  ut i l isés.

El le  réunit  les  chargés de mission qui  t ra i tent  de

la donnée,  les  salar iés  des f ichiers  partagés ainsi

que la  direct ion des Etudes de l 'USH.

Ensuite,  la  communauté professionnel le

"Accompagnement du viei l l issement"  qui  a  cette

spécif ic i té  d 'être  la  première avec une approche

"publ ic"  et  qui  permettra  d 'échanger  avec la

direct ion des Pol i t iques sociales de l 'USH mais

aussi  cel le  de la  Maîtr ise d 'ouvrage sur  les

quest ions d 'adaptat ion du bât i  et

d 'accompagnement des locataires.

Enf in,  une communauté professionnel le  dédiée à

la  communicat ion a  vu le  jour ,  réunissant  les

communicants  des associat ions régionales et  la

direct ion de la  Communicat ion,  af in  d 'échanger

sur  les  di f férentes stratégies de valor isat ion des

act ions des organismes et  de l 'associat ion

régionale.

RENFORCER 
L'EXPERTISE MÉTIER
DES ASSOCIATIONS
RÉGIONALES
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L'actual i té  des associat ions régionales aura bien

sûr  été marquée par  les  enjeux l iés  au bas

carbone,  sujet  ô  combien transversal  et

d'actual i té .  Le t ravai l  entamé avec l 'AVERE s 'est

poursuivi  en 2022 avec la  décl inaison sur  tout  le

terr i toire  du programme de formation à la

mobil i té  électr ique,  accélérant  a insi

l 'acculturat ion à  ce nouveau mode de mobil i té  et

sa t raduct ion concrète au sein du patr imoine des

organismes de logement social .

2022 c 'est  aussi  l 'arr ivée d 'un nouveau disposit i f

pour  la  rénovat ion du parc de logements :  la

Seconde vie  des bât iments.  Élaboré par  l 'USH et

la  Banque des Terr i toires,  ce programme visant  à

mener une réhabi l i tat ion lourde pour  donner  un

nouveau cycle de vie  au bât iment  avec une

rénovat ion énergét ique performante va être

expérimenté en 2023.  En ce sens,  i l  a  été

présenté par  les  col lègues de la  direct ion de la

Maîtr ise d 'ouvrage dans les  régions pour

encourager  les  organismes à s 'en sais i r .

La f in  de l 'année 2022 aura aussi  été marquée par

une hausse importante des coûts  de l 'énergie qui

a nécessité  de s 'out i l ler  rapidement sur  le  sujet .

Des réunions "énergie"  ont  donc été organisées à

un rythme soutenu avec les  associat ions

régionales,  la  direct ion de la  Maîtr ise d 'ouvrage

et  Lionel  Gindre.

Enf in,  de nouveaux enjeux ont  conduit  à  des

temps d'échanges et  d 'acculturat ion :

intervention de la  DHUP auprès des associat ions

régionales dans le  cadre du lancement du nouvel

infocentre SIAP ;  le  rappel  des enjeux l iés  à

l 'exonérat ion de la  TFPB avec le  directeur  des

Études de l 'USH ;  défr ichage de l 'object i f  Zéro

Art i f ic ial isat ion Nette,  dont  la  mise en œuvre se

doit  d 'être  ant ic ipée,    en s 'appuyant  notamment

sur  l 'out i l  d 'étude de consommation foncière co-

construit  par  l 'URHlm Hauts-de-France.



La Fnar apporte son soutien au fonctionnement des associations
régionales en apportant, en plus de la dotation à l’action régionale, des
financements spécifiques à certaines actions. Ces financements ont
porté, d’une part, sur le déploiement de journées d’experts pour
prolonger le soutien apporté aux AR pour le déploiement des réformes
des attributions. Ils ont également pris la forme des désormais
traditionnels réseaux régionaux des acteurs l’habitat, une action co-
financée par la Caisse des Dépôts et qui a permis l’organisation de 27
évènements montés par les associations régionales.

Les actions de soutien s’illustrent également en matière de ressources
humaines. Il s’agit tout d’abord de notre action d’accompagnement au
recrutement des directeurs d’AR, mais également via un support
spécifique en droit du travail, dans le cadre d’un marché auprès du
prestataire SVP. Il s’agit également de la poursuite du plan de
développement des compétences, dans lequel les associations
régionales mutualisent par le biais de la FNAR une partie du budget de
formation. Il s’agit enfin du pilotage de l’instance de concertation, qui
permet notamment le pilotage des Œuvres Sociales (OSCAR) et le suivi
du plan de développement des compétences, avec des représentants
des personnels et des directeurs. 

La Fnar a mené des actions de sensibilisation et d’information des
associations régionales en matière de sécurité informatique et de
protection des données personnelles (RGPD), qui ont également
permis des échanges de pratiques entre directeurs. 

Enfin, le contrat avec AEF a également été reconduit afin d'apporter
aux directeurs et directrices d'associations régionales une revue de
presse professionnelle pour un tarif maîtrisé.

FACILITER LE FONCTIONNEMENT
INTERNE DES ASSOCIATIONS
RÉGIONALES
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La protection des données à caractère
personnel dans les organismes de 
logement social, une priorité partagée
par l'USH qui a entamé un travail sur 
lequel la FNAR s'est appuyée



OUTILLER LES ASSOCIATIONS
RÉGIONALES POUR LE DÉBAT
POLITIQUE LOCAL

Réussir  à  fa i re  émerger  une posit ion commune des organismes auprès des pouvoirs

publ ics  locaux,  voici  une des missions premières des associat ions régionales.  En

cette année d'élect ions,  présidentiel le  d 'abord puis  légis lat ives ensuite,  bousculant

parfois  les  rapports  de force établ is  depuis  plusieurs  mandats,  la  quest ion du

rapport  aux élus a  été prépondérante.  

C'est  dans ce cadre que le  cabinet  Vae Sol is  a  été sol l ic i té  af in  de proposer  aux

directeurs  et  directr ices des associat ions régionales une formation en af fai res

publ iques,  autour  des thèmes "Se créer  un réseau d'al l iés"  et  " Inf luencer  la  décis ion

publ ique" ,  permettant  d 'échanger  et  de se renforcer  sur  le  lobbying parlementaire.

Les associat ions régionales,  parce qu'el les  contr ibuent  à  des out i ls  de vei l le  et

d'analyses des pol i t iques de l 'habitat ,  sur  l 'act ion des col lect iv i tés  locales et ,  plus

généralement,  sur  l 'évolut ion des condit ions d 'exercice du métier  de bai l leur  social ,

ont  été invitées à  organiser  des séminaires Accession sociale  sur  leur  terr i toire .  Co-

construits  avec l 'USH,  la  FNAR et  le  cabinet  Cel lance,  ces séminaires ont  permis  de

réunir  les  partenaires (Banque des terr i toires,  col lect iv i tés,  bai l leurs ,  Act ion

Logement,  etc . )  autour  de disposit i fs  parfois  méconnus -  i l  s 'agissait  a lors

d'acculturer  les  forces en présence sur  l 'accession sociale  -  ou de pouvoir  object iver

des quest ionnements :  " l 'accession à la  propriété des ménages modestes est -el le

encore un object i f  atteignable ?" .  

Le contexte économique de 2022 a été marqué par  une forte inf lat ion du coût  de

l 'ensemble des biens et  des matières premières.  En première l igne,  les  organismes

de logement social  qui  ont  eu de plus en plus de di f f icultés à  mesurer  l ' impact  de

ces augmentat ions sur  les  montants  f inaux d 'opérat ions de logements sociaux.  C'est

dans ce cadre que l 'URH Hauts-de-France,  en partenariat  avec l 'USh et  la  FFB,  a

conceptual isé l 'out i l  "SASHA" visant  à  mesurer  l ' impact  de la  hausse projetée des

coûts  des matér iaux et  de l 'énergie.  Parce qu' i l  propose d'object iver  ces hausses,

SASHA permet aux organismes une mei l leure qual i té  de dialogue avec l 'ensemble

des partenaires.
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Lionel Primault
Directeur
01 40 75 78 04
06 20 60 19 40
lionel.primault@fnar-habitat.org

Pierre Lacaze
Secrétaire général
01 40 75 79 30
pierre.lacaze@fnar-habitat.org

Samantha Fouquart
Responsable d'animation de réseau
professionnel
01 40 75 50 45
07 62 32 63 47
samantha.fouquart@fnar-habitat.org

Fabienne Auxemery
Assistante de direction
01 40 75 79 28
fabienne.auxemery@fnar-habitat.org


